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1. Wstęp


Zgodnie z podstawą prawną, jaką jest ustawa z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2008 nr 199, poz. 1227 ze zm.), niniejsza „Prognoza oddziaływania na środowisko...” jest jednym z podstawowych dokumentów niezbędnych w procedurze postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w przypadku polityk, strategii, planów albo programów opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.


Celem niniejszej Prognozy jest zdefiniowanie, czy przyjęte w „Programie ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego na lata 2012-2015 oraz perspektywą do roku 2019”, zadania i kierunki ich realizacji zapewniają bezpieczeństwo i ochronę środowiska przyrodniczego, a także ustalenie potencjalnych skutków środowiskowych w związku z realizacją zadań ujętych w tym Programie.


Bieżąca Prognoza została wykonana zgodnie z wymogami w/w ustawy wraz z uwzględnieniem wszystkich elementów zawartych w umowie.


Opracowanie zawiera:

· Informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami;

· Informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy;

· Propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania;

· Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko;

· Streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym;

· Określenie, analiza i ocena:

· istniejącego stanu środowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

· stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, 

· istniejących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczących obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody,

· celów ochrony środowiska ustanowionych na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

· przewidywanych znaczących oddziaływań, w tym oddziaływania bezpośredniego, pośredniego, wtórnego, skumulowanego, krótkoterminowego, średnioterminowego i długoterminowego, stałego i chwilowego oraz pozytywnego i negatywnego, na cele i podmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, w szczególności na:

· dobra materialne,

· krajobraz,

· klimat,

· ludzi,

· powietrze,

· powierzchnię ziemi,

· rośliny,

· różnorodność biologiczną,

· wodę,

· zasoby naturalne,

· zabytki,

· zwierzęta


z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na
te elementy.

· Przedstawia:

· rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,

· rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

1.1. Informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami


Jako punkt odniesienia Programu ochrony środowiska przyjęty został aktualny stan środowiska oraz infrastruktury. Opracowanie Programu polegało na wymianie informacji i konsultacjach pomiędzy przedstawicielami Starostwa Powiatowego w Wołominie oraz poszczególnych Urzędów Miast i Gmin leżących w granicach powiatu, a także jednostkami organizacyjnymi zajmującymi się zagadnieniami ochrony środowiska, rozwojem infrastruktury. W ramach podstawowych zadań wykonano:

· ustalenie zakresu i formy opracowania w oparciu o dyskusje z przedstawicielami określonych instytucji;

· zgromadzenie, przegląd oraz ocenę wszelkich dostępnych informacji o stanie środowiska powiatu wołomińskiego;

· określenie metod realizacji Programu oraz jego monitorowania;

· sprecyzowanie harmonogramu celów krótkoterminowych i długoterminowych oraz zadań priorytetowych do realizacji w zakresie Programu ochrony środowiska.


Wykonany Program ochrony środowiska oparty został na „Polityce ekologicznej Państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016” i składa się z następujących rozdziałów:

Rozdział 1 – Wstęp


Przedstawia podstawę prawną opracowania wraz z jego celem i zakresem, strukturę Programu oraz metodykę tworzenia.

Rozdział 2 -Założenia ochrony środowiska dla powiatu


Rozdział ten przedstawia dokumenty, których założenia i cele musi uwzględniać program ochrony środowiska dla powiatu.

Rozdział 3 – Charakterystyka powiatu


Zawiera pełen opis charakteryzujący dany obszar pod względem m. in. położenia, rzeźby terenu, warunków klimatycznych, użytkowania terenu, infrastruktury i walorów.

Rozdział 4 – Stan środowiska na terenie powiatu oraz główne problemy


Prezentuje aktualny stan komponentów środowiska oraz formy ochrony przyrody występującej na terenie powiatu wołomińskiego.

Rozdział 5 –  Plan operacyjny na lata 2012 – 2015: cele i kierunki działań


W rozdziale tym zostały omówione cele i kierunki, osiągnięcie których pozwoli na rozwój społeczno–gospodarczy powiatu wołomińskiego w latach 2012-2015 z perspektywą do roku 2019 w aspekcie ochrony środowiska, aktywizacji rynku na rzecz działań w zakresie ochrony środowiska i edukacji ekologicznej mieszkańców.


Rozdział zawiera także harmonogram na określone lata wraz z szacowanymi kosztami i źródłami ich pozyskiwania. Harmonogram został wykonany dla celów odnoszących się do poprawy infrastruktury i stanu konkretnych komponentów środowiska.

Rozdział 6 – Aspekty finansowe realizacji programu


Rozdział ten przedstawia wykaz źródeł finansowania, z których można pokryć koszty realizacji planowanych inwestycji. Określa jakie są warunki uzyskania dofinansowania.

Rozdział 7 – Zarządzanie ochroną środowiska


Opisuje metodologię zarządzania Programem ochrony środowiska na terenie powiatu wołomińskiego. 

Rozdział 8 – Sposób kontroli oraz dokumentowania realizacji program


Rozdział ten prezentuje sposoby kontroli wdrażania dokumentu jakim jest Program Ochrony Środowiska. Zaproponowano w nim szereg wskaźników, które pozwolą monitorować wdrażanie Programu w życie powiatu wołomińskiego.

Rozdział 9 – Wytyczne do sporządzenia gminnych programów ochrony środowiska


W rozdziale tym przedstawiono wytyczne, które powinny być wykorzystane do sporządzenia programów ochrony środowiska dla poszczególnych gmin należących do powiatu wołomińskiego.

Rozdział 10 – Streszczenie w języku niespecjalistycznym


Rozdział ten zawiera streszczenie w języku niespecjalistycznym poszczególnych rozdziałów całego opracowania. 


W toku opracowywania Programu uwzględniono jego zgodność z następującymi dokumentami:

· Polityka ekologiczna państwa na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy do roku 2016


Funkcjonuje jako nadrzędny strategiczny dokument, według którego najbardziej istotne jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju (mieszkańców, zasobów przyrodniczych i infrastruktury społecznej) i tworzenie podstaw społeczno-gospodarczego rozwoju zrównoważonego. Polityka ekologiczna skupia się na realizacji priorytetów i zadań takich jak:

· działania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrównoważonego rozwoju,

· przystosowanie do zmian klimatu,

· ochrona różnorodności biologicznej,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody, zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii,

· wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska,

· dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkańców Polski.


Podstawą Polityki ekologicznej Państwa jest zasada zrównoważonego rozwoju wynikająca z Konstytucji RP zgodnie z art. 5, dlatego zalecenia w niej zawarte należy uwzględniać we wszystkich dokumentach strategicznych oraz programach, których realizacja może mieć wpływ na stan środowiska. Obejmuje ona oprócz priorytetów i zadań służących realizacji tych celów także szczegółowy opis kierunków działań, które będą podejmowane w celu realizacji tych priorytetów do 2016 roku. Obliguje to wszystkie instytucje publiczne do dbałości o stan środowiska przyrodniczego, co wynika również z art. 74 Konstytucji RP.

· Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013


Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO) stanowią dokument, którego celem jest realizacja na terytorium Polski w latach 2007-2013 polityki spójności Unii Europejskiej. Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Do realizacji celu głównego NSRO przyczyniać się ma 6 celów szczegółowych:

· poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa,

· poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej,

· budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski,

· podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług,

· wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej,

· wyrównanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich. 

· Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015


Jest to nadrzędny, wieloletni dokument strategiczny rozwoju społeczno-gospodarczego kraju określający cele i priorytety, które powinny ten rozwój zapewnić. Główny cel to podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski poprzez:

· wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki,

· poprawę infrastruktury technicznej i społecznej,

· wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości,

· budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa,

· rozwój obszarów wiejskich,

· rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej.

· Program Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego


Program ten oparty jest na zasadzie zrównoważonego rozwoju województwa mazowieckiego, czyli modelu takiego rozwoju społeczno-gospodarczego, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń.

· Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020


Dokument ten określa zasadnicze kierunki oraz metody działania skutkujące zwiększeniem tempa rozwoju województwa i wpisanie się w rodzinę regionów jednoczącej się Europy. Strategia stanowi oparcie dla samorządu województwa, odpowiedzialnego za prowadzenie polityki rozwoju regionalnego w podejmowaniu działań na rzecz społeczności województwa tak, aby pokonać wewnętrzne zróżnicowania i osiągnąć pełną integrację. Ważnym elementem w procesie tworzenia Strategii był szeroki udział społeczeństwa co świadczy o jej wartości. 

Wykorzystano również ustawy, do których należą m. in.:

· Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. z 2008r.,  Nr 25 poz. 150 ze zm.)


Określa ona zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów uwzględniając wymagania zrównoważonego rozwoju, a w szczególności:

- zasady ustalania:

· warunków ochrony zasobów środowiska,

· warunków wprowadzania substancji lub energii do środowiska,

· kosztów korzystania ze środowiska,

- obowiązki organów administracji,

- odpowiedzialność i sankcje.

· Ustawa z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.)

Ustawa ta precyzuje:

1) zasady i tryb postępowania w sprawach:

· udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie,

· ocen oddziaływania na środowisko,

· transgranicznego oddziaływania na środowisko,

2) zasady udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie,

3) organy administracji właściwe w sprawach o których mowa w pkt 1.

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, Poz. 1243 ze zm.)


Określa ona zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ich ilości i negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.

Zawarte są w niej:

- zasady gospodarowania odpadami, ujęte w taki sposób, aby:

· zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania,

·  zapewnić zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk odpadów, jeżeli nie udało się zapobiec ich powstaniu,

·  zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi.

- wymagania dotyczące planów, które określają:

· aktualny stan gospodarki odpadami,

· prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

· instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów.

Ponadto, w ustawie o odpadach uregulowane są takie kwestie, jak: 

· obowiązki posiadaczy odpadów,

· szczególne zasady gospodarowania niektórymi rodzajami odpadów,

· termiczne przekształcanie odpadów,

· składowanie i magazynowanie odpadów,

· międzynarodowy obrót odpadami,

· przepisy karne.

· Ustawa z dnia 16 kwietnia 2006 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009r., Nr 151, poz. 1220, ze zm.)


Identyfikuje ona cele, zasady i formy ochrony przyrody żywej i nieożywionej oraz krajobrazu. Ochrona przyrody zgodnie z tą ustawą polega na zachowaniu, zrównoważonym użytkowaniu oraz odnawianiu zasobów, tworów i składników przyrody przez przede wszystkim:

· zapewnienie ciągłości istnienia gatunków roślin, zwierząt i grzybów wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do właściwego stanu ochrony;

· utrzymywanie lub przywracanie do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a także pozostałych zasobów, tworów i składników przyrody;

· kształtowanie właściwych postaw człowieka wobec przyrody przez edukację, informowanie i promocję w dziedzinie ochrony przyrody.


Priorytetem do sformułowania w Programie ochrony środowiska celów długoterminowych do roku 2019 i celów krótkoterminowych do 2015 roku oraz przedsięwzięć zmierzających do poprawy stanu środowiska przyrodniczego, kreowania regionalnej polityki ochrony i racjonalnego wykorzystania walorów przyrodniczo-krajobrazowych była przeprowadzona analiza uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych. Zrealizowanie celów wyróżnionych w Programie powinna spowodować polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie powiatu wołomińskiego.


Za cele priorytetowe określone w Programie ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego na lata 2012-2015 z perspektywą do roku 2019, po uwzględnieniu powyższych dokumentów ze szczególnym naciskiem na treść Polityki Ekologicznej Państwa, przyjęto:

· Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych poprzez dążenie do poprawy jakościowej i ilościowej wód i zasobów wodnych oraz zachowanie i przywracanie ciągłości ekologicznej cieków,

· Zapewnienie mieszkańcom powiatu bezpieczeństwa powodziowego,

· Spełnienie wymagań prawnych w zakresie jakości powietrza,

· Spełnianie standardów jakości powietrza przez instalacje, wymaganych przepisami prawa,

· Sukcesywne zmniejszanie zagrożenia mieszkańców ponadnormatywnych hałasem,

· Ochrona przed nadmiernym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych,

· Zapobieganie poważnym awariom przemysłowym i zagrożeniom naturalnym oraz eliminacja i minimalizacja skutków w razie ich wystąpienia,

· Promowanie walorów przyrodniczych Powiatu oraz idei trwale zrównoważonej i wielofunkcyjnej gospodarki leśne,

· Dalsza ochrona i przeciwdziałanie degradacji gleb wraz z rekultywacją terenów zdegradowanych,

· Doskonalenie wdrożenia prawodawstwa dotyczącego ochrony zasobów kopalin, wód podziemnych,

· Ograniczenie presji środowiskowej podczas prowadzenia robót geologicznych i eksploatacji kopalin,

· Wzmocnienie ochrony niezagospodarowanych złóż kopalin w procesie planowania przestrzennego,

· Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin,

· Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych,

· Maksymalizacja oszczędności zasobów wodnych na cele konsumpcyjne,

· Dążenie do relatywnego zmniejszenia zużycia energii elektrycznej i cieplnej,

· Zmniejszenie dotychczasowej energochłonności gospodarki,

· Zwiększenie wykorzystania energii z regionalnych źródeł odnawialnych,

· Proekologiczne inwestycje w dziedzinie transportu,

· Gospodarka komunalna i mieszkaniowa.

1.2. Informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy

· 
Prognozę oddziaływania na środowisko przygotowuje się w momencie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityki, strategii, planu lub programu zgodnie z ustawodawstwem polskim – ustawą z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2008 nr 199, poz. 1227 ze zm.). Prognoza jest podstawowym dokumentem, który oprócz aspektów środowiskowych, ocenia także skutki społeczne wdrożenia programu.


Zgodnie z art. 52 ustęp 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, informacje zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko, opracowane zostały adekwatnie do stanu współczesnej wiedzy oraz dostosowane do zawartości i stopnia szczegółowości projektowanego dokumentu oraz etapu przyjęcia tego dokumentu w procesie opracowywania projektów dokumentów z nim powiązanych. 

Prognozę oddziaływania na środowisko wykonano przy zastosowaniu metod opisowych, dotyczących charakterystyki obecnego stanu zasobów środowiska z uwzględnieniem przewidywanych, znaczących oddziaływań oraz obszarów prawnie chronionych. Dokonując opracowania Prognozy wzięto pod uwagę zapisy podstawowych dokumentów pozostających w ścisłym związku z Programem ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego. Natomiast oceny oddziaływań na poszczególne komponenty oraz na środowisko jako całość, a także analizy jakościowe, oparto na dostępnych danych. 


Celem wykonanej analizy jest ocena, czy i w jaki sposób cele i kierunki działań określone w Programie w ramach priorytetów będą oddziaływać na środowisko.

1.3. Propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania


W Programie ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego ujęte zostały zasady i oceny monitorowania efektów realizacji tego Programu. Każdy z przyjętych priorytetów scharakteryzowany jest wskaźnikami ilościowymi i jakościowymi, umożliwiającymi określenie stopnia realizacji poszczególnych działań, a także związane z tym zmiany w środowisku. Wskaźniki te oparte są o następujące sektory:

· gospodarka wodna,

· ochrona powietrza atmosferycznego,

· ochrona przed hałasem,

· ograniczenie ryzyka wystąpienia poważnej awarii,

· ochrona przyrody i krajobrazu,

· ochrona przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych,

· gospodarka odpadami.

Ocena realizacji zamierzonych kierunków i celów prowadzona będzie w oparciu o:

· określenie wskaźników wyznaczonych do realizacji zadań w POŚ;

· ocenę dynamiki zmian poszczególnych parametrów;

· ocenę realizacji zadań.

Źródłami informacji do prowadzenia analiz będą:

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska (dane z prowadzonego monitoringu);

· Administracja:

a) decyzje,

b) zezwolenia,

c) pozwolenia;

· Baza Danych Urzędu Marszałkowskiego (odpady);

· Główny Urząd Statystyczny;

· Baza danych Starostwa Powiatowego w Wołominie i Urzędów Miast i Gmin w powiecie oraz innych powiązanych jednostek administracyjnych.


W poniższej tabeli przedstawiono rodzaj wskaźnika, jego jednostkę oraz aktualny stan.

Tabela 1: Zmiany wskaźników w zakresie ochrony środowiska w ujęciu ilościowym w latach 2008-2010

	Lp.
	Wskaźnik
	Jednostka
	2008 r.
	2009 r.
	2010 r.
	

	1. 
	Długość sieci wodociągowej
	km
	750,6
	753,4
	798,3

	2. 
	Długość sieci kanalizacyjnej
	km
	336,5
	403,64
	462,1

	3. 
	Stosunek długości sieci kanalizacyjnej do sieci wodociągowej
	km
	0,45
	0,54
	0,58

	4. 
	Zużycie wody w gospodarstwach domowych
	dam3
	4 933,8
	4 705,4
	4 786,0

	5. 
	Zużycie wody na 1 mieszkańca
	m3/rok
	23,7
	22,2
	22,2

	6. 
	Zużycie wody w przemyśle
	dam3/rok
	1 128
	1 275
	1 263,5

	7. 
	Ścieki oczyszczone
	dam3
	5 157
	5 212
	6 026,8

	8. 
	Wielkości emisji zanieczyszczeń (gazy)
	Mg/rok
	69 009
	56 821
	51 886

	9. 
	Wielkość emisji zanieczyszczeń (pyły)
	Mg/rok
	110
	79
	70

	10. 
	Wielkość emisji punktowej ze źródeł energetycznych
	Mg/rok
	73
	61
	62

	11. 
	Zanieczyszczenia powietrza zatrzymane lub zneutralizowane
	Mg/rok
	4 519
	2 263
	974

	12. 
	Zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
	MWh
	191 170
	200 576
	bd

	13. 
	Zużycie energii elektrycznej na jednego mieszkańca
	kWh
	980,3
	1 004,3
	bd

	14. 
	Długość sieci gazowej rozdzielczej
	km
	973,32
	995,42
	1 082

	15. 
	Odbiorcy gazu z sieci
	gosp. domowe
	44 394
	45 684
	47 426

	16. 
	Zużycie gazu z sieci
	hm3
	bd
	bd
	bd

	17. 
	Kubatura budynków ogrzewanych centralnie
	tys. m3
	54 106,4
	56 013,4
	bd

	18. 
	Wskaźnik lesistości
	%
	28,40
	29,30
	29,40

	19. 
	Długość sieci cieplnej przesyłowej
	km
	23,1
	25,7
	28,5

	20. 
	Powierzchnia wszystkich obszarów chronionych na terenie powiatu
	ha
	19 849,7
	19 969,7
	23 773,44

	21. 
	Powierzchnia rezerwatów przyrody
	ha
	308,2
	308,2
	307,9

	22. 
	Pomniki przyrody
	sztuk
	180
	232
	231

	23. 
	Liczba miejscowości o dużej skali zagrożenia środowiska
	sztuk
	bd
	bd
	bd

	24. 
	Nakłady na środki trwałe służące gospodarce wodnej
	tys. zł.
	14 255,2
	-
	-

	25. 
	Nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska
	tys. zł.
	122 546,2
	-
	-

	26. 
	Odpady zebrane w ciągu roku
	Mg
	bd
	45 449,5
	38 689,28

	27. 
	Odpady zebrane selektywnie w ciągu roku
	Mg
	bd
	4 911,27
	6 056,28

	28. 
	Ilość odpadów przypadająca na 1 mieszkańca
	Mg/M/rok
	bd
	bd
	bd


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Raportu z POŚ 2009-2010, Sprawozdania z PGO 2009-2010 oraz GUS


Dzięki określeniu wskaźników wyznaczonych do realizacji zadań w POŚ, ocenie dynamiki zmian poszczególnych parametrów oraz ocenie realizacji zadań, możliwa będzie ogólna ocena realizacji zamierzonych kierunków i celów.

1.4. Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko


Rozważenie możliwości transgranicznego oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć jest obowiązkiem wynikającym z Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście trans granicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku (Dz. U. 1999 nr 96, poz 1110). „Oddziaływanie transgraniczne” rozumiane jest w tym przypadku, jako jakiekolwiek oddziaływanie nie mające wyłącznie charakteru globalnego, na terenie podlegającym jurysdykcji Strony, spowodowane planowaną działalnością, której fizyczna przyczyna jest w całości lub częściowo położona na terenie podlegającym jurysdykcji innej Strony.

 SHAPE 




Powiat wołomiński nie sąsiaduje bezpośrednio z terytoriami innych Państw. Wobec tego nie zachodzi potrzeba analizy oddziaływania transgranicznego. 

2. Określenie, analiza i ocena:

2.1. istniejącego stanu środowiska i potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Środowisko przyrodnicze

Obszar powiatu wołomińskiego, mimo położenia na pozornie monotonnym terenie o charakterze równinnym, cechuje się zmiennością krajobrazów oraz terenami o wysokiej wartości przyrodniczej. Na bogactwo przyrodnicze obszaru powiatu wołomińskiego składają się pozostałości po dawnych puszczach, w formie dużych kompleksów leśnych. Z zachowanymi fragmentami naturalnych zbiorowisk roślinnych i ostojami rodzimej fauny. Teren powiatu wołomińskiego jest obszarem o dobrze zachowanej przyrodzie z występującymi gatunkami, które w pozostałych regionach kraju oraz europy pozostają silnie zagrożone lub wymarłe. Obszary cenne przyrodniczo zostały objęte prawną ochroną w ramach ochrony krajowej lub międzynarodowej. 

Tabela 2: Obiekty i obszary o szczególnych walorach przyrodniczych na terenie powiatu wołomińskiego w roku 2010

	Wyszczególnienie
	Ilość
	Powierzchnia [ha]

	Rezerwaty przyrody
	5
	307,9

	Parki krajobrazowe
	fragment Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego
	840,0

	Obszary Chronionego Krajobrazu
	1
	18 743

	Obszary N2000
	9
	3 730,89 *

	Pomniki przyrody
	231
	-

	Użytki ekologiczne
	5
	31,61

	Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe
	1
	120,04

	Ogółem obszary prawnie chronione 
	-
	23 773,44


Źródło: GUS, RDOŚ

*- uwzględniono powierzchnię Doliny Dolnego Bugu, Doliny Liwca, Krogulca, bez Ostoi Nadbużańskiej, której obszar pokrywa się z Doliną Dolnego Bug


Obecny stan środowisko przyrodniczego na terenie powiatu wołomińskiego uważa się za dobry, pozostający w równowadze ekologicznej i potrafiący się samoregulować. Świadczy o tym duża ilość obiektów i powierzchnia środowiska przyrodniczego, objęta ochroną prawną. 


Obszary leśne na terenie powiatu wołomińskiego to lasy klasy IIb, III, oraz IVa, będące w wielu od 30 do 70 lat. Powiat wołomiński znajduje się w zasięgu granic czterech nadleśnictw: Drewnica – w części zachodniej, północnej i centralnej, Łochów - w części północno-wschodniej, Mińsk - w części południowo-wschodniej oraz Jabłonna - w części północno-zachodniej (obejmuje część gminy Radzymin). Nadzór nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa, sprawują nadleśniczowie (oprócz terenu Jabłonnej, nadzór na lasami niepaństwowymi – ok. 270 ha - sprawują służby Starostwa). 


Głównym gatunkiem lasotwórczym jest sosna w około 70 % oraz brzoza w około 15 %. Układ gleb powoduje, iż na około 80% powierzchni powiatu dominują bory sosnowe świeże. Bory występujące na siedliskach żyźniejszych zostały przekształcone i posiadają uproszczony skład florystyczny oraz strukturę drzewostanu w stosunku do lasów naturalnych. Oprócz borów na terenie powiatu występują lasy łęgowe, olsowe oraz bory bagienne. Oprócz siedlisk leśnych, w granicach powiatu wołomińskiego spotyka się również  skupiska roślinności tworzące torfowiska wysokie, szuwary, oraz roślinność łąk i pastwisk.


Sporządzony Program Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego wskazuje cele i zadania chroniące środowisko przyrodnicze. Realizacja Programu ma przyczyniać się do poprawy stanu środowiska przyrodniczego, zapewniać skuteczne mechanizmy chroniące przyrodę przed degradacją.


Nie podejmowanie realizacji działań zawartych w Programie, będzie stopniowo prowadziło do  pogarszania stanu przyrody. Wpływ na to będzie miało coraz intensywniejsze negatywne oddziaływanie antropopresji. Do oddziaływania antropogenicznego zaliczmy rozwój gospodarczy regionu, a co z tym idzie rozwój infrastruktury drogowej, osadnictwa, oraz wzrost inwestycji w zakresie turystyki, co  skutkować będzie zwiększającą się presją na obszary cenne przyrodniczo poprzez zwiększenie zapotrzebowania na surowce, zajęciem powierzchni terenu oraz pogorszeniem wszystkich elementów środowiska.


Obszary cenne przyrodniczo narażone będą na stopniową degradację, wynikającą z pogarszającego się stanu środowiska, głównie wzrostu stopnia zanieczyszczeń wód, gleb, powietrza, emisji hałasu oraz zajęcie terenu. Pogarszający się stanu przyrody nie pozwoli na zachowanie bioróżnorodności oraz przyczyni się do utraty cennych walorów krajobrazowych na terenie powiatu.

Jakość wód i stosunki wodne

Zadania przyjęte w Powiatowym Programie Ochrony Środowiska obejmują zapewnienie mieszkańcom powiatu odpowiedniej jakości i ilości wody pitnej, racjonalizację zużycia wody w gospodarstwach domowych, przemyśle i rolnictwie, dążenie do osiągnięcia właściwych standardów jakościowych wód powierzchniowych poprzez ich ochronę przed zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł przemysłowych, komunalnych i rolniczych oraz rozbudowę i modernizację infrastruktury ochrony środowiska, szczególnie w zakresie odprowadzania ścieków. W celu zapewnienia mieszkańcom powiatu wołomińskiego odpowiedniej ilości i jakości wody pitnej powinno się prowadzić kontrole powstających nowych inwestycji, takich jak: budowa głębokich studni lub wykopy. Należy uwzględnić w planach zagospodarowania przestrzennego zasady ochrony Głównych Zbiorników Wód Podziemnych oraz propagować racjonalne korzystanie z zasobów wodnych. Ponadto, w możliwie sprawny sposób należy ograniczać straty wody podczas samego jej wydobycia. Ochrona wody przeznaczonej do użytku publicznego powinna polegać także na stałej kontroli lokalnych zagrożeń jakości wód podziemnych i podejmowaniu szybkich działań. Zapewnienie odpowiedniej ilości wody pitnej przeznaczonej do spożycia przez mieszkańców zależy w dużej mierze od nich samych. Edukacja mieszkańców powiatu w zakresie możliwości i konieczności oszczędzania wody lub relatywnego zmniejszenia jej zużycia poprzez zmianę technologii, wprowadzenie zamkniętych obiegów wody zasadniczo wpłyną na poprawę w tym sektorze. Nic tak nie przekonuje jak ekonomiczne aspekty związane z oszczędzaniem wody. Innymi działaniami mającymi na celu spełnienie wyznaczonych celów jest weryfikacja pozwoleń wodnoprawnych. Ważne jest również ustanawianie aktów prawa lokalnego, dzięki którym mieszkańcy mogą liczyć na dofinansowanie np. gdy zainstalują urządzenia wodooszczędne. Zmniejszenie zużycia wody w przemyśle i rolnictwie można uzyskać poprzez rozwijanie systemu automatycznego sterowania i kontroli poborem wody oraz modernizację i konserwację urządzeń wodociągowych. Dzięki temu już przy samej produkcji i przesyłaniu nastąpi ograniczenie strat wody. Osiągnięcie powyższego celu wymaga współpracy regionalnej powiatu wołomińskiego z innymi jednostkami leżącymi na terenie zlewni wspólnych rzek. Poprawa jakości wód powierzchniowych wymaga przede wszystkim wyeliminowania niekontrolowanych zrzutów ścieków. Stąd też należy przeprowadzić inwentaryzację punktów zrzutu ścieków i na bieżąco ją aktualizować.
Ważniejsze cieki i zbiorniki wodne cenne przyrodniczo, zlokalizowane na terenie powiatu wymagają opracowania operatów, które będą przedstawiały optymalne warunki środowiskowe niezbędne dla ich ochrony. Zbiorniki wodne i cieki wymagają także stałego monitoringu, wykonywania regularnie pomiarów oceny jakości wód.


Wokół zbiorników wodnych zaleca się utworzenie stref antyeutrofogennych, których zadaniem jest ograniczenie spływu powierzchniowego z pól uprawnych. Strefa ta powinna być zagospodarowana trwałą i wysoką zielenią. Tereny zurbanizowane z kolei wymagają uporządkowania gospodarki wodami opadowymi. Konieczna jest sukcesywna eliminacja zanieczyszczeń brzegów zbiorników i cieków odpadami zdeponowanymi na tzw. „dzikich wysypiskach” i zabudowy brzegów, której eksploatacja zagraża czystości wody i stabilności skarp. Głównym zadaniem zapobiegającym zanieczyszczeniom wód podziemnych jest przede wszystkim eliminacja źródeł zanieczyszczeń: obszarowych, punktowych i liniowych. Za podstawowe źródło zagrażające czystości wód uważa się nieuporządkowaną gospodarkę ściekową. Gospodarka ściekowa wymaga przede wszystkim przeprowadzania inwentaryzacji stanu sieci kanalizacyjnej i zbiorników bezodpływowych. W przypadku złego stanu technicznego należy uwzględnić konieczność wymiany elementów uszkodzonych. Zarówno kanalizacja sanitarna jak i deszczowa będą w dalszym ciągu rozbudowywane. Konieczne jest również zwiększenie liczby punktów zlewnych dla użytkowników indywidualnych bezodpływowych zbiorników ścieków istniejących na terenie nie objętym systemem kanalizacji zbiorczej. Dla wykonania powyższego celu zakłada się opracowanie międzygminnej koncepcji gospodarki ściekowej dla terenów oddalonych od głównego systemu kanalizacyjnego w powiecie.


W celu zachowania odpowiedniej gospodarki wodnej zaleca się wykonanie inwentaryzacji i modernizacji sieci wodociągowej przy jednoczesnej wymianie elementów uszkodzonych bądź będących w złym stanie technicznym. Konieczna jest budowa nowych i modernizacja aktualnie funkcjonujących ujęć wody. Należy ograniczać również straty wody podczas jej poboru i przesyłaniu i wdrażać kolejne działania zmierzające do pełnej regulacji ciśnienia i sterowania siecią wodociągową. Gospodarka wodami opadowymi wiąże się z ograniczeniem zanieczyszczeń niesionych przez spływy powierzchniowe. Ich eliminacja powinna odbywać się jak najbardziej naturalnie, najlepiej bezpośrednio do osadników. Wzdłuż jezdni należy nasadzić drzewa, stanowiące barierę dla wymywania gruntu z niezagospodarowanych terenów. Zasady nasadzeń drzew i krzewów reguluje ustawa o drogach publicznych z dnia 29 marca 1962 r. (Dz. U. z 1962 nr 20 poz. 90). Ponadto istotne jest utrzymanie odpowiedniej czystości w zlewni, poprzez jej sprzątanie jak również poprzez nakładanie powszechnych kar zanieczyszczania np. jezdni. Na stacjach benzynowych, myjniach i przy warsztatach samochodowych oraz wszędzie tam gdzie mogą wystąpić spływy deszczowe z olejami i benzyną konieczne jest stosowanie separatorów.


Reasumując, zapisy „Programu”, wykluczają możliwość wzrostu zagrożenia wód i ziemi powodowanego odprowadzaniem ścieków, przeciwnie – ich realizacja powinna spowodować uzyskanie oczekiwanych standardów ilości i jakości wód powierzchniowych i podziemnych obszaru.


Bardzo istotnym zagadnieniem z punktu widzenia zagrożeń występujących na terenie powiatu wołomińskiego są regularnie występujące podtopienia oraz pojawiające się powodzie. Podtopienia i zalewanie terenów zabudowanych (w różnym stopniu), w ciągu ostatnich lat zostały odnotowane na terenie wszystkich gmin powiatu wołomińskiego. Brak wymaganej infrastruktury służącej zagospodarowaniu wód opadowych (kanalizacja deszczowa, zbiorniki retencyjne, studnie chłonne, drenaże itp.), w szczególności wobec szybko rozwijającej się zabudowy i uszczelnia powierzchni towarzyszących obiektom budowlanym, powoduje zalewanie terenów utwardzonych. Do zakłóceń stosunków wodnych przyczynia się nielegalna likwidacja zbiorników wodnych różnego pochodzenia (naturalne, poeksploatacyjne i tp.). Kolejnym czynnikiem zakłócającym stosunki wodne jest podnoszenie rzędnych terenów położonych w obniżeniach. Mimo, iż jest to zabronione w świetle obwiązującego prawa, to jednak nader często spotykane na terenie powiatu. Program Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego przewiduje modernizację i rozbudowę budowli wodnych. Ponadto, szczególną uwagę należy zwrócić na bezprawne postępowanie z rowami melioracyjnymi i oczkami wodnymi.

Hałas


Klimat akustyczny powiatu wołomińskiego zależy przede wszystkim od komunikacji drogowej oraz emisji przemysłowej. Przeważający wpływ ma hałas komunikacyjny, w mniejszym stopniu hałas powodowany funkcjonowaniem przedsiębiorstw i fabryk. Wynika to z faktu, iż hałas komunikacyjny ma charakter liniowy, rozłożony wzdłuż głównych tras komunikacyjnych, hałas przemysłowy natomiast ma charakter lokalny. Największe zanieczyszczenia środowiska akustycznego na terenie powiatu wołomińskiego powoduje ruch pojazdów na drogach krajowych nr: 8 i 50 i drogach wojewódzkich nr: 631, 634, 635 i 636. Drogi te przebiegają przez większe miejscowości powiatu wołomińskiego, takie jak: Marki, Wołomin, Tłuszcz. 

Hałas komunikacyjny powstaje przede wszystkim w wyniku interakcji opony z nawierzchnią asfaltową, znacznie mniejszy jest hałas powstający w trakcie jazdy hałas aerodynamiczny. Głównym czynnikiem wpływającym na poziom hałasu są: ilość pojazdów w potoku ich prędkość oraz stan nawierzchni. Zgodnie z generalnym pomiarem ruchu, przeprowadzonym w 2010 roku liczba pojazdów na drogach krajowych, przechodzących przez powiat wołomiński, wynosiła: 31067 poj./dobę na drodze DK 8 oraz 7338 poj./dobę
 na drodze DK 50. Ilość pojazdów wraz z upływem lat wzrośnie, przez co równocześnie wzrośnie hałas.

Kolejną przyczyną wzmożonego hałasu na terenie powiatu wołomińskiego jest stan nawierzchni, który na większości dróg jest niezadowalający. Wyjątek stanowi nowopowstały odcinek drogi ekspresowej S8 i będąca w jej ciągu obwodnica Radzymina. Odcinki tych dróg dodatkowo posiadają stosowne środki minimalizacji hałasu, pozwalające na dotrzymanie standardów środowiska akustycznego.

Na terenie powiatu wołomińskiego pomiary akustyczne przeprowadzono w 2010 roku. Badania przeprowadzono dla drogi wojewódzkiej nr 634, przechodzącej przez Wołomin. Pomiary wykazały przekroczenie wartości dopuszczalnej poziomu dźwięku w porze nocy. Uzyskana wartość przekroczenia wyniosła 3,6 dB. Pomiary przeprowadzono również dla przedsiębiorstw i warsztatów. Badania nie wykazały jednak przekroczeń wartości dopuszczalnych.

Bez podjęcia działań dążących do poprawy klimatu akustycznego wartość przekroczeń wzrośnie, a ponadnormatywny hałas osiągnie znacznie większy zasięg niż dotychczas. Zarówno zły stan nawierzchni dróg jak i wzrost ruch w dalszych latach przemawiają za podjęciem działań dążących do poprawy jakości klimatu akustycznego. 

Powietrze atmosferyczne


Największymi zagrożeniami jakości powietrza na terenie powiatu wołomińskiego są

· zanieczyszczenia komunikacyjne;

· zanieczyszczenia komunalne (ich źródłem są gospodarstwa domowe a także gromadzenie i utylizacja odpadów i ścieków (np. wysypiska, oczyszczalnie ścieków));

· zanieczyszczenia z energetycznego spalania paliw. 


Przyczyną nadmiernej emisji ze środków transportu takich zanieczyszczeń jak: pył, tlenek węgla, tlenki azotu oraz dwutlenek węgla, jest przede wszystkim zły stan techniczny pojazdów oraz stan dróg. Na jakość powietrza w powiecie wołomińskim duży wpływ ma również  tzw. emisja niska, dużym problemem jest spalanie w domowych piecach odpadów, w tym tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliów. Wielu mieszkańców pomimo dostępu do sieci gazowej i głównie ze względu na wzrost cen paliw „czystych” korzysta z opalania węglem kamiennym z dużą zawartością siarki lub też z drewna, które stanowi paliwo uzupełniające. W związku z tym paleniska domowe powodują lokalne zanieczyszczenia powietrza pyłem, tlenkami węgla, dwutlenkiem siarki oraz produktami niepełnego spalania w tym benzo-a-pirenem.


Według danych Głównego Urzędu Statystycznego, emisja zanieczyszczeń pyłowych wprowadzanych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych, zlokalizowanych na terenie powiatu, wykazała spadek w ostatnich latach – w 2008 roku wynosiła 110 Mg/rok, w 2009 roku - 79 Mg/rok, a w 2010 roku – 62 Mg/rok. Spadek zaobserwowano również w ilości emitowanych zanieczyszczeń gazowych: w 2008 roku wynosiła 69 009 Mg, w 2009 roku – 56 821 Mg, a w 2010 roku – 51 886 Mg
. Zmniejszała się również ilość zanieczyszczeń pyłowych, zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji – o prawie połowę tzn. o 2 256 Mg w roku 2009 w stosunku do roku 2008. W roku 2010 ilość ta zmalała aż o 57% w stosunku do roku 2009
.


Roczna ocena jakości powietrza wykonana na podstawie danych za 2010 r. wskazała, że należy podjąć określone działania w celu przywrócenia na danym obszarze obowiązujących standardów jakości powietrza. Strefa, do której należy powiat wołomiński charakteryzowała się przekroczeniami wartości dopuszczalnych pyłu PM10 oraz benzo(a)pirenu. Przekroczenia pyłu w strefie mazowieckiej zanotowano w punktach pomiarowych znajdujących się na terenie powiatu wołomińskiego (Wołomin i Tłuszcz), przekroczenia benzo(a)pirenu odnotowano w punkcie pomiarowym w Tłuszczu.


Analizując klasyfikacje stref w 2010 r. w stosunku do roku 2008 i 2009, zauważa się poprawę w zakresie ozonu zarówno ze względu na kryterium: zdrowie i ochrona roślin. Z klasy C nastąpiło przejście do klasy A. W zakresie pozostałych wskaźników nie odnotowano większych zmian.

Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu


Program Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego ustala cele i zadania środowiskowe. Realizacja Programu ma doprowadzić do poprawy stanu środowiska naturalnego, efektywnego zarządzania środowiskiem oraz zapewnić skuteczne mechanizmy chroniące środowisko przed degradacją. Co dwa lata sporządzane jest raport, które pozwala na skontrolowanie realizacji zadań. Ponadto, Program zawiera analizę zmian z ostatnich lat, co pozwala stwierdzić, czy planowane zadania i podjęte cele są efektywne.


W przypadku braku realizacji działań zawartych w Programie, stopniowo pogarszać się będzie stan środowiska, a negatywne oddziaływanie antropopresji będzie coraz intensywniejsze. Rozwój gospodarczy regionu, a co za tym idzie wzrost inwestycji w zakresie turystyki oraz wzrost poziomu konsumpcji, skutkować będzie zwiększającą się presją na obszary cenne przyrodniczo oraz zwiększenie zapotrzebowania na surowce i pogorszenie wszystkich elementów środowiska. Tereny cenne przyrodniczo narażone będą na stopniową degradację, wynikającą z pogarszającego się stanu środowiska głównie wzrostu stopnia zanieczyszczeń wód, gleb, powietrza oraz intensyfikacji hałasu. Pogarszający się zły stan środowiska zniweluje możliwość zachowania różnorodności biologicznej oraz spowoduje pogorszenie walorów krajobrazowych na terenie powiatu. W przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu stale zmniejszać się będzie powierzchnia terenów zielonych, a tym samym pogorszeniu ulegną walory krajobrazowe powiatu.


Wzrost presji czynników biotycznych i abiotycznych na zieleń w powiecie, jako wypadkowa zaniechania działań proekologicznych w powiecie:

· zanieczyszczenie atmosfery;

· odpady w tym hałdowiska, odcieki, błoto pośniegowe;

· zanieczyszczone wody powierzchniowe;

· regularnie powtarzające się podtopienia, brak zmniejszenia zagrożenia powodziowego.

· wycinka drzew i krzewów, zajmowanie terenów pod parkingi, dzikie składowiska i wylewiska, zabudowę.

Woda


Skutkiem niepodejmowania inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej będzie pogorszenie stanu jakości wód powierzchniowych oraz zwiększenie ilości odprowadzanych ścieków nieoczyszczonych ze źródeł komunalnych i przemysłowych, a także zwiększające się straty wody wynikające z nieszczelnej sieci wodociągowej. Wzrost ilości ścieków i brak możliwości ich oczyszczania, może skutkować odprowadzaniem ścieków nieoczyszczonych do wód powierzchniowych oraz powodować degradację rzek i zbiorników wodnych. Stopniowo pogarszać się będzie klasa jakości rzek i cieków wodnych. Nieoczyszczone ścieki będą negatywnie oddziaływać również na wody podziemne, pierwszego poziomu wodonośnego, co będzie miało wpływ na zmniejszenie zasobów wodnych powiatu. Brak reakcji w stosunku do polepszenia jakości wód powiatu ostatecznie doprowadzi do sytuacji, w której nie będzie spełniony wymóg Ramowej Dyrektywy Wodnej. Brak promocji racjonalnego korzystania z zasobów wodnych spowoduje, że mieszkańcy powiatu nie będą świadomi potrzeby działań ograniczających zużycie wody. Ponadto, w przypadku nie podejmowania działań w zakresie realizacji budowli wodnych, należy się spodziewać, że podtopienia wodami nadal będą się pojawiać, a zagrożenie powodziowe nie ulegnie zmniejszeniu. Nie wyklucza się, że brak reakcji w zakresie bezpieczeństwa powodziowego wiąże się z ewentualnymi protestami społeczeństwa.

Gleby


W przypadku niepodejmowania realizacji planowanych działań w zakresie ochrony gleb, może nastąpić wzrost ich degradacji. Będzie to powodem zwiększenia ilości skażonych gruntów, co zmniejszy możliwość ich wykorzystania, a tym samym spowoduje ograniczenie rozwoju gminy. Zmniejszy się także ilość gleb wykorzystywanych rolniczo. Zważając na zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi w przypadku prowadzenia na terenach poprzemysłowych inwestycji związanych ze zmianą funkcji terenu (obszarów zabudowanych bądź zurbanizowanych), należy wykonać ocenę jakości gleby i ziemi według sposobów określonych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów jakości gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. 2002, Nr 165, poz. 1359), a także wprowadzić działania naprawcze, zmierzające do przywrócenia jakości zanieczyszczonej gleby i ziemi dla standardów  określonych w/w rozporządzeniem, na warunkach uzgodnionych z regionalnym dyrektorem ochrony środowiska (art. 7 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie Dz. U. 2007, Nr 75, poz. 493 oraz art. 152 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko - Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Hałas


Podstawowym zagrożeniem akustycznym, na terenie powiatu wołomińskiego, jest hałas komunikacyjny. Brak realizacji inwestycji komunikacyjnych, polegających na rozwoju infrastruktury drogowej, poprawie stanu nawierzchni dróg, stosowaniu urządzeń eliminujących rozprzestrzenianie się hałasu, spowoduje pogorszenie się klimatu akustycznego powiatu.

Powietrza atmosferyczne


Brak realizacji zamierzeń strategicznych zawartych w Programie, spowoduje pogłębianie się negatywnych oddziaływań emisji zanieczyszczeń na środowisko. Do pogorszenia zarówno stanu powietrza atmosferycznego, jak również warunków życia mieszkańców powiatu, przyczyni się powstrzymanie wdrażania nowych technologii w miejsce dotychczasowych, przestarzałych technik, które cechują się wysoką energochłonnością, materiałochłonnością oraz wodochłonnością produkcji, a także dużą ilością wytwarzanych zanieczyszczeń. Brak wdrażania proekologicznych inwestycji w dziedzinie gospodarki cieplnej i transportu, również przyczyni się do pogorszenia obecnego stanu. Pośród najważniejszych działań naprawczych, związanych z redukcją niskiej emisji i zmianami w emisji komunikacyjnej, znaleźć można działania w zakresie termomodernizacji budynków oraz trwałej likwidacji kotłów węglowych i zastępowanie ich podłączeniem do sieci ciepłowniczej bądź ogrzewaniem gazowym, czy elektrycznym, a także wykorzystaniem alternatywnych źródeł energii w postaci kolektorów słonecznych, pomp ciepła, wykorzystaniem energii wiatru, które stanowiłyby uzupełniające źródła pozyskiwania energii cieplnej. Dzięki zaproponowanym działaniom zostanie zredukowana emisja pyłu PM10 i benzo(a)pirenu.

2.2. Określenie, analiza i ocena stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem


Obszary objęte przewidywanym znaczącym oddziaływaniem realizacji działań zawartych w Programie Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego dotyczą zasobów środowiska dla rozwoju gospodarczego, podnoszenia jakości życia społeczności oraz rozwoju infrastruktury drogowej, komunikacyjnej i technicznej.


W przypadku realizacji zaprojektowanych w Programie Ochrony Środowiska przedsięwzięć nastąpi:

· poprawa jakości wód powierzchniowych,

· zmniejszenie zagrożenia jakości wód podziemnych;

· wzrost bezpieczeństwa powodziowego i ograniczenie występujących podtopień;

· zachowanie różnorodności biologicznej;

· ochrona bogactwa krajobrazowego i kulturowego;

· dotrzymanie norm jakości powietrza atmosferycznego poprzez ciągłą redukcję emisji zanieczyszczeń do powietrza;

· minimalizacja zużycia wody.


Realizacja zaprojektowanych w Programie Ochrony Środowiska przedsięwzięć przyczyni się do ochrony wód powierzchniowych i podziemnych, poprawy stosunków wodnych, a także zabezpieczenia mieszkańców przed powodzią i podtopieniami. Powiat wołomiński systemowo podejmuje prace konserwacyjne polegające na udrożnianiu cieków oraz czyszczeniu, wykaszaniu i odmulaniu rowów. Program jednak wskazuje, iż prowadzenie takich działań wymaga ich intensyfikacji oraz regularności. Przewidziane są również remonty zapór bocznych Jeziora Zegrzyńskiego Kania-Popowo i Arciechów – Kuligów oraz udrożnienie odcinka ujściowego Bugu od ujścia do rzeki Narew. 

Powiat wołomiński dąży również do wyznaczenia obszarów przeznaczonych na suche poldery, które można zalać w kontrolowany sposób, obniżając poziom wód.


Budowa i modernizacja urządzeń przeciwpowodziowych może negatywnie wpłynąć na środowisko przyrodnicze. Niekorzystne oddziaływanie dotyczy głównie zmian w ukształtowaniu terenu oraz zmian w krajobrazie przyrodniczym. Działania takie są jednak konieczne, ponieważ mają na celu zapewnienie mieszkańcom gminy bezpieczeństwa przeciwpowodziowego.


Remonty układu drogowego wpłyną przede wszystkim na poprawę stanu nawierzchni dróg, a co za tym idzie, złagodzone zostaną uciążliwości emisyjne, akustyczne oraz wibracje.


Wraz ze stopniową likwidacją emisji niskiej, która powodowana jest przez liczne źródła wprowadzające do powietrza niewielkie ilości zanieczyszczeń, zniknie uciążliwość zjawiska polegającego na gromadzeniu się zanieczyszczeń wokół miejsca powstawania. Takimi miejscami są przeważnie obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej. Zwiększenie ograniczeń w przypadku nowych inwestycji, kontrole standardów emisji i systemów zarządzania w zakładach poprawią w znaczny sposób stan środowiska. Budowa i modernizacja układu komunikacyjnego spowoduje przede wszystkim poprawę stanu nawierzchni dróg i co za tym idzie, złagodzone zostaną uciążliwości emisyjne do atmosfery. 

2.3. Określenie, analiza i ocena istniejących problemów ochrony środowiska, istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczących obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody


Wskazane problemy środowiskowe na terenie powiatu wołomińskiego znajdują rozwiązanie w ramach priorytetów zaproponowanych w Programie Ochrony Środowiska. Realizacja zadań ujętych w Programie prowadzić będzie do poprawy stanu środowiska i zapobiegać pogłębianiu się tych problemów.

Tabela 3: Problemy ochrony środowiska na terenie powiatu wołomińskiego w szczególności dotyczące obszarów objętych ochroną przyrody

	Sektor
	Problem

	Powierzchnia ziemi
	·  Duży ubytek gruntów rolnych i leśnych, na skutek dużej presji na te tereny związanej z rozwojem transportu, eksploatacją przemysłu i zabudowy mieszkaniowej,

·  prowadzenie prac ziemnych przy użyciu zanieczyszczonej gleby i ziemi (nie spełniającej standardów jakości określonych rozporządzeniem),

·  „dzikie wysypiska śmieci”.

	Wody podziemne i powierzchniowe
	Źródłami zanieczyszczeń wód są:

·  nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone ścieki, 

·  punktowe źródła zanieczyszczeń (rolnictwo, dzikie wysypiska odpadów, nieszczelne szamba, nielegalne zrzuty ścieków do wód powierzchniowych lub rowów),

·  ścieki opadowe i spływy powierzchniowe z terenów zanieczyszczonych, np. przemysłowych, dróg, parkingów,

·  nieszczelne zbiorniki bezodpływowe,

·  gospodarka nawozowa.

·  Ponadto, miejsce mają regularnie występujące podtopienia oraz rzadsze powodzie.

	Powietrze atmosferyczne
	·  Emisja zanieczyszczeń ze źródeł komunikacyjnych oraz palenisk domowych,

·  spalanie odpadów w nieprzystosowanych do tego celu urządzeniach,

	Zasoby przyrodnicze
	·  Silna antropopresja na tereny cenne przyrodniczo (zajmowanie terenów pod zabudowę mieszkaniową i letniskową),

·  przecinanie terenów cennych przyrodniczo elementami infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

·  zwiększająca się presja turystyczna,

·  niezbędne inwestycje przeciwpowodziowe w dolinach rzek na terenach objętych ochroną przyrody.

	Zieleń miejska
	·  Ograniczenie możliwości rozbudowy systemów ciągów zieleni miejskiej,

·  wzrost zapotrzebowania na miejsca parkingowe,

·  rozwój gospodarczy - presja inwestorów i właścicieli gruntów,

·  niezabudowanych szczególnie w atrakcyjnych dla inwestycji częściach miasta.

	Hałas
	·  Wzrost natężenia ruchu drogowego, rozwój sieci dróg oraz ich wkraczanie na nowe tereny przyrodniczo cenne,

·  Brak przejść dla zwierząt przez ciągi komunikacyjne,

·  Duża presja zabudowy mieszkaniowej realizowanej w pobliżu zakładów przemysłowych.


Źródło: Opracowanie własne

2.4. Określenie, analiza i ocena celów ochrony środowiska ustanowionych na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu


Polityka ochrony środowiska jest świadomą i celową działalnością władz różnych szczebli odnoszącą się do środowiska naturalnego, w jakim żyje człowiek. Polityka ta polega: „na tworzeniu warunków do racjonalnego użytkowania zasobów i walorów środowiska, jego właściwej ochronie i umiejętnym kształtowaniu na podstawie zdobytej przez ludzkość wiedzy teoretycznej i praktycznej. Polityka określa cele, metody i środki zarządzania środowiskiem. Taką właśnie polityką zarządzania środowiskiem zajmuje się Unia Europejska, która traktuje ją jako nieodłączny element polityki na rzecz trwałego i zrównoważonego rozwoju. Polityka ochrony środowiska jest jedną z polityk wspólnotowych Unii Europejskiej o najszerszym zasięgu. Rozporządzenia, dyrektywy i strategie w jej ramach mają na celu rozwijanie działań chroniących środowisko przed degradacją, przy czym wywierają też wpływ na wiele dziedzin życia.


W 2002 roku Unia Europejska ustanowiła VI Program Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska „Środowisko 2010: nasza przyszłość nasz wybór” (ang. Environment 2010: Our Future, Our Choice), który określa priorytety oraz powiązane z nimi działania w ramach ochrony środowiska. Wnioski wyciągnięte z realizacji poprzedniego programu z 1992 roku oraz jego ocena spowodowały, że nowy program działań na rzecz ochrony środowiska stanowi ramy dla polityki wspólnotowej w dziedzinie ochrony środowiska na okres dziesięciu lat (2001-2010). VI Program wyznacza cztery główne i priorytetowe obszary związane z ochroną środowiska: przeciwdziałania zmianie klimatu, działania w sprawie przyrody i różnorodności biologicznej, działania w sprawie środowiska naturalnego, zdrowia i jakości życia, zrównoważone wykorzystanie gospodarki zasobami naturalnymi i odpadami. Przyjęcie tego programu nałożyło na Komisje Europejską przygotowanie szczegółowych strategii tematycznych w obszarach: zanieczyszczenie powietrza, zapobieganiu powstawania odpadów oraz ich wtórne wykorzystanie, ochrona i zachowanie środowiska morskiego, ochrona gleby, zrównoważone stosowanie pestycydów, zrównoważone wykorzystywanie zasobów, środowisko miejskie. Priorytetowe działania związane z ochroną środowiska mają być realizowane na szczeblu wspólnotowym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.


Zasadniczym dokumentem krajowym w zakresie ochrony środowiska jest „Polityka ekologiczna państwa 2009-2012 z perspektywą do roku 2016”. Dokument określa cele i zadania o charakterze systemowym ważne dla stworzenia warunków do wykonywania priorytetów ochrony środowiska. Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej państwa jest respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w strategiach i politykach w poszczególnych dziedzinach gospodarowania. Określa zasady i sposoby ochrony dziedzictwa przyrodniczego oraz racjonalnego użytkowania zasobów przyrody wskazując jednocześnie na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego państwa, w tym przez znaczny wzrost lesistości, utworzenie europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ochronę terenów wodno-błotnych, a także poprawę stanu czystości wód powierzchniowych. Postanowienia dokumentu obligują do zrównoważonego wykorzystywania surowców, materiałów, wody oraz do coraz większego rozwoju energetyki odnawialnej, nakazując również kształtowanie stosunków wodnych i ochronę przed powodzią. Jednym z celów polityki ekologicznej jest zapobieganie zagrożeniom zdrowia w środowisku i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikające z narażenia na szkodliwe dla człowieka czynniki środowiskowe. Polityka ekologiczna wskazuje na konieczność poprawy jakości powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego, ochronę przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych i poważnymi awariami przemysłowymi, przeciwdziałanie zmianom klimatu oraz uporządkowanie gospodarowania odpadami. Określa nakłady na realizację działań objętych polityką oraz źródła jej finansowania.


Polityka ekologiczna państwa wskazuje, że zgodnie z założeniami VI Programu UE realizacja zrównoważonego rozwoju ma nastąpić poprzez poprawę środowiska i jakości życia obywateli UE. Poprawa środowiska ma nastąpić między innymi wskutek działań takich jak:

· znaczny wzrost lesistości Europy; w Polsce zakłada się wzrost lesistości z 28,5% (2001 r.) do 30% (do roku 2020), a w dalszej perspektywie nawet do 32-33%;

· utworzenie europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 obejmującej dotychczas ok. 15% powierzchni państw członkowskich Unii Europejskiej;

· ochrona terenów wodno – błotnych;

· poprawa stanu czystości wód powierzchniowych (płynących, stojących i morskich); jest to zadanie szczególnie trudne w Polsce wobec powszechnego zanieczyszczenia wód powierzchniowych.


W sytuacji kurczących się zasobów, coraz trudniejszej dostępności oraz rosnących kosztów pozyskiwania surowców, wody i energii niezbędny jest przede wszystkim, nie tylko ze względów ekologicznych, ale także gospodarczych i społecznych, wzrost efektywności ich wykorzystania, tj. zmniejszenie ich zużycia na jednostkę produktu, jednostkową wartość usługi, statystycznego konsumenta, itp. bez pogarszania standardu życiowego ludności i perspektyw rozwojowych gospodarki. Konieczne jest podtrzymanie dotychczasowych pozytywnych tendencji w tym zakresie, między innymi kontynuacja podjętych działań w zakresie racjonalizacji zużycia wody, szczególnie poprzez wdrażanie najlepszych dostępnych technik (BAT), tak w przemyśle i szerzej w działalności produkcyjnej oraz usługowej, jak i w gospodarstwach domowych.


Aktualizowany projekt Programu Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego uwzględnia cele ochrony środowiska ustanowione na poziomie międzynarodowym i krajowym. Świadczą o tym wyznaczone priorytety i działania określone w Programie, które realizują cele środowiskowe ujęte w dokumentach strategicznych w zakresie ochrony środowiska. Realizacja działań rozwojowych i modernizujących infrastrukturę ochrony i wprowadzenie racjonalnego użytkowania środowiska przyrodniczego powinna umożliwić osiągnie standardów określonych dyrektywami UE i wynikających z Traktatu Akcesyjnego.

2.5. Przewidywane, znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy


Rozdział ten opiera się na ocenie oddziaływania na środowisko przewidzianych w Programie  Ochrony Środowiska działań oraz planowanych inwestycji. Ocenę przedstawiono uwzględniając następujące oddziaływania:

· pozytywne/ negatywne/ brak oddziaływania;

a poza nimi oceniono dodatkowo poszczególne priorytety oddziaływania:

· bezpośrednie/ pośrednie;

· krótkotrwałe/ średniotrwałe/ długotrwałe;

· stałe/ chwilowe.


Ocena została dokonana na podstawie stymulacji i przewidywanych skutków realizacji konkretnych przedsięwzięć na poszczególne priorytety środowiska:

1. Różnorodność biologiczna, rośliny, zwierzęta;

2. Ludzie;

3. Woda;

4. Powietrze;

5. Powierzchnia ziemi;

6. Krajobraz;

7. Klimat;

8. Zasoby naturalne;

9. Zabytki;

10. Dobra materialne.


Oddziaływanie negatywne to takie, które prowadzi do ujemnych skutków, pomniejszające wartość środowiska i jego składników. Negatywne mogą być zarówno działania legalne jak i nielegalne, powodujące szkody w środowisku oraz te, które stwarzają zagrożenie dla środowiska.


Poprzez oddziaływania pozytywne rozumie się oddziaływania, których realizacja przynosi lub prowadzi do poprawy stanu środowiska.


Tabela 4: Ocena ewentualnego oddziaływania zadań przewidzianych Programie na środowisko człowieka i elementy środowiska przyrodniczego

	Zadania
	Potencjalne elementy środowiskowe, na które mogą oddziaływać przedsięwzięcia
	Uwagi

	
	1

Różnorodność biologiczna,

rośliny,

zwierzęta
	2

Ludzie
	3

Woda
	4

Powietrze
	5

Powierzchnia ziemi
	6

Krajobraz
	7

Klimat
	8

Zasoby naturalne
	9

Zabytki
	10

Dobra materialne
	Bezpośrednie (B)/

pośrednie (P)
	krótko(K)/

średnio(Ś)-/długo(D)-/

-trwałe
	stałe(S)/

chwilowe
(C)

	Jakość wód i stosunki wodne

	Budowa nowych ujęć wody
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-B

3-B

5-B
	2-D

3-D

5-K
	2-S

3-S

5-C

	Budowa nowych i modernizacja istniejących Stacji Uzdatniania

Wody
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-B

4-B

5-B
	2-D

4-D

5-K
	2-S

4-S

5-C

	Rozbudowa sieci wodociągowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-B

3-B

5-B
	2-D

3-D

5-K
	2-S

3-S

5-C

	Modernizacja sieci wodociągowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-B

3-B

5-B
	2-D

3-D

5-K
	2-S

3-S

5-C

	Rozbudowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-B

2-B

3-B

5-B
	1-Ś

2-D

3-D

5-K
	1-S

2-S

3-S

5-C

	Modernizacja oczyszczalni ścieków
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-P

2-P

3-B

4-B
	1-D

2-D

3-D

4-Ś
	1-C

2-S

3-S

4-

	Renowacja i utrzymanie rowów melioracyjnych i innych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-B

3-B

5-P

6-P
	1-Ś

3-Ś

5-Ś

6-Ś
	1-C

3-C

5-C

6-C

	Utrzymanie stawów (urządzeń wodnych)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-B

3-B

6-P
	1-Ś

3-Ś

6-Ś
	1-S

3-S

6-S

	Powietrze atmosferyczne

	Termomodernizacja budynków gminnych i powiatowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-P

4-B

7-P
	2-Ś

4-D

7-Ś
	2-S

4-S

7-S

	Promowanie odnawialnych źródeł energii
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-P

4-B

7-P

8-B
	2-Ś

4-D

7-Ś

8-D
	2-S

4-S

7-S

8-S

	Poprawa standardów technicznych infrastruktury drogowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-P

4-B

7-P
	2-Ś

4-D

7-Ś
	2-S

4-S

7-S

	Rozbudowa systemu komunikacji zbiorowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-P

4-B

7-P

8-B
	2-Ś

4-D

7-Ś

8-D
	2-S

4-S

7-S

8-S

	Hałas

	Aktualizacja map akustycznych dla obszarów położonych wzdłuż dróg, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na środowisko
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	-

	Opracowanie programów ograniczania hałasu na obszarach, na których poziom hałasu przekracza dopuszczalną wartość
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-B

2-B

4-P
	1-Ś

2-D

4-K
	1-S

2-S

4-C

	Poprawa standardów technicznych infrastruktury drogowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-B

4-P

5-B
	2-D

4-K

5-K
	2-S

4-C

5-S

	Budowa zabezpieczeń przed uciążliwościami akustycznymi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-B

4-P

6-B
	2-D

4-Ś

6-D
	2-S

4-S

6-S

	Rozbudowa systemu komunikacji zbiorowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2-P

4-P

8-B
	2-Ś

4-Ś

8-D
	2-S

4-S

8-S

	Promieniowanie elektromagnetyczne

	Aktualizacja informacji o źródłach promieniowania elektromagnetycznego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	-

	Pomiary poziomu pól elektromagnetycznych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	-

	Poważne awarie i zagrożenia naturalne

	Aktualizacja listy zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia

poważnej awarii przemysłowej i ich bieżąca kontrola
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-P

2-P

3-P

5-P

8-P
	1-Ś

2-Ś

3-Ś

5-Ś

8-Ś
	1-S

2-S

3-S

5-S

8-S

	Uzupełnianie sprzętu ratownictwa techniczno-chemiczno-ekologicznego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1-P

2-P

3-P

5-P

8-P
	1-Ś

2-Ś

3-Ś

5-Ś

8-Ś
	1-S

2-S

3-S

5-S

8-S
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OBJAŚNIENIA:

	
	oddziaływanie negatywne

	
	oddziaływanie pozytywne (poprawa stanu)

	
	brak oddziaływania


1-10 – potencjalne elementy środowiskowe, na które mogą oddziaływać przedsięwzięcia

B – bezpośrednie

P – pośrednie

krótko(K)/średnio(Ś)-/długo(D)-/-trwałe

S – stałe

C – chwilowe

Wnioski


Stwierdza się, że sukcesywne wdrażanie Programu, w perspektywie długofalowej powinno pozwolić na dotrzymanie standardów podyktowanych regulacjami prawa polskiego oraz Unii Europejskiej. 


Kontynuacja rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacyjnej da swój pozytywny oddźwięk na jakości wód. Tego rodzaju działania w skuteczny sposób ograniczają migrację zanieczyszczeń pochodzących z nieszczelnych sieci do środowiska gruntowo-wodnego.


Zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii i technologii, a tym samym eliminacja wykorzystania konwencjonalnych źródeł energii, zmniejszy emisję zanieczyszczeń do atmosfery.


Podjęcie inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii i materiałów, poprawi klimat akustyczny w powiecie. Podkreśla się fakt, iż działania z zakresu ochrony przed hałasem pozytywnie wpływa także na stan powietrza atmosferycznego.


Znaczące inwestycje będą podlegały ocenie oddziaływania na środowisko, zatem zakłada się, że będą realizowane przy użyciu nowych technologii i wyposażone w rozwiązania eliminujące negatywny wpływ na środowisko.


Podstawą całego działania jest wiedza ekologiczna lokalnych mieszkańców. W związku z powyższym właściwie ukierunkowana edukacja zarówno dzieci, młodzieży jak i dorosłych przyczyni się do polepszenia stanu poszczególnych elementów przyrodniczych.

3. Rozwiązania minimalizujące oddziaływanie na środowisko oraz warianty alternatywne rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie

3.1. Rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot obszarów Natura 2000 oraz integralność tych obszarów

W ramach realizacji Programu Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego, przewidzianych jest wiele inwestycji, które mogą mieć negatywny wpływ na środowisko. Przedsięwzięcia te będą realizowane głównie w zakresie infrastruktury komunalnej: wodociągi, kanalizacja. Przewiduje się również rozbudowę infrastruktury drogowej i modernizację dróg. Powyższe inwestycje mogą niekorzystnie oddziaływać na środowisko głównie w fazie realizacji. Możliwe jest ograniczenie tego oddziaływania do racjonalnego poziomu poprzez przemyślany wybór lokalizacji, ponieważ skala przekształceń środowiska wywołanych przez inwestycje zależna jest w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowań. Kolejnym działaniem ograniczających negatywne oddziaływania inwestycji na środowisko jest prawidłowe zabezpieczenie techniczne sprzętu i placu budowy w czasie realizacji inwestycji. Szczególnie istotne jest to w miejscach styku z ekosystemami wrażliwymi na zmiany warunków siedliskowych. Równie ważne jest stosowanie, podczas prac inwestycyjnych, odpowiednich technologii, materiałów oraz rozwiązań konstrukcyjnych.


Inwestycje komunikacyjne nie mogą zagrażać trwałości układów przyrodniczych oraz ciągłości funkcjonowania środowiska przyrodniczego. W związku z tym, należy ograniczać presje na tereny wrażliwe, a także unikać barier dla funkcjonowania przyrody podczas realizacji inwestycji drogowych. Szczególnie ważne jest zachowanie drożności korytarzy ekologicznych oraz utrzymanie głównych szlaków migracji zwierząt poprzez budowę przepustów lub kładek w poprzek drogi, a także zastosowanie obustronnych ogrodzeń drogi w rejonie lasów w celu uniemożliwienia wtargnięcia zwierzyny na drogę. W przypadku inwestycji liniowych ważne jest odpowiednie oznakowanie terenu ostrzegające przed możliwością wkroczenia zwierzyny leśnej na drogę. W celu ograniczenia emisji hałasu, wywołanego ruchem pojazdów, należy uwzględnić w projekcie możliwość budowy ekranów akustycznych oraz takie rozwiązania, które wpłyną na poprawę płynności jazdy. Jeśli w pobliżu pasa drogowego rosną drzewa, mogą być one narażone na uszkodzenia, należy w takiej sytuacji podjąć działania chroniące przydrożną roślinność. Podczas prowadzonych robót należy osłonić pnie drzew rosnących w bezpośrednim sąsiedztwie przeprowadzanych robot ziemnych, w miarę możliwości wykonywać ręcznie roboty ziemne w obrębie systemu korzeniowego, zabezpieczyć odsłonięte korzenie drzew przed nadmiernym wysuszeniem lub przemarznięciem, a także zadbać, aby bezpośrednio pod koronami drzew nie były magazynowane materiały budowlane oraz ziemia z wykopów, ponieważ uniemożliwia to wymianę gazową między powietrzem a glebą. W przypadku przewidywanej wycinki drzew oraz krzewów kolidujących z planowaną inwestycją konieczne jest dążenie przez inwestora do zachowania jak największej ilości zieleni. Ponadto, w przypadku inwestycji zawartych w Programie Ochrony Środowiska wszystkie prace należy przeprowadzić z uwzględnieniem sezonowych zjawisk zachodzących w przyrodzie, zwłaszcza na obszarach Natura 2000 oraz dokonywać przywrócenia właściwego stanu terenu po przeprowadzonych pracach budowlanych.


W celu ochrony kompleksów leśnych na bieżąco prowadzone są prace pielęgnacyjne. Szczególne znaczenie mają zadania związane ze zwiększeniem lesistości powiatu, ochroną trwałości lasu oraz zachowaniem istniejących zasobów leśnych.


Powiat dąży do poprawy stanu wód powierzchniowych i podziemnych oraz zapewnienia wysokiej jakości wody pitnej. W związku z tym, należy podjąć wszelkie działania prowadzące do ograniczenia degradacji wód. Działania przewidziane w Programie Ochrony Środowiska skutkować będą poprawą jakości wód powierzchniowych i podziemnych. 


Planowane działania zmierzające do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do powietrza i uciążliwości z nią związane będą zdecydowanie pozytywnie oddziaływać na poszczególne komponenty środowiska. Ograniczenie emisji można uzyskać poprzez tworzenie warunków rozpraszania ruchu samochodowego, zwłaszcza pojazdów ciężarowych, w miastach poprzez odpowiednie kształtowanie i realizację sieci drogowej oraz zwiększenie roli transportu szynowego. W związku z sukcesywną wymianą pojazdów mechanicznych z silnikami spalinowymi nie posiadających katalizatorów spalin na pojazdy z silnikami ekologicznymi, należy spodziewać się zdecydowanej poprawy w zakresie imisji analizowanych zanieczyszczeń powietrza. Tendencja wycofywania starych samochodów z ruchu drogowego, zastąpienie je pojazdami nowoczesnymi z katalizatorami oraz powszechne stosowanie benzyny bezołowiowej wpływa generalnie na zmniejszenie emisji zanieczyszczeń atmosfery z rur wydechowych pojazdów na drogach. Przedsięwzięcia infrastrukturalne, jakimi są inwestycje drogowe mogą wpływać negatywnie na środowisko zwłaszcza w trakcie realizacji. W tym czasie ważne jest, aby zmniejszyć negatywne oddziaływanie wpływu sprzętu i środków transportu na środowisko poprzez dbanie o odpowiednią ich eksploatację oraz właściwą konstrukcję. Pojazdy wykorzystywane na budowach oraz maszyny, nie powinny być przeciążane i eksploatowane na najwyższych obrotach silników, ponieważ zwiększa to emisję spalin do powietrza. Podczas eksploatacji dróg jakość powietrza uzależniona jest od wielkości emisji zanieczyszczeń pochodzących z procesów spalania paliw w silnikach przejeżdżających pojazdów. Optymalizując czynniki takie, jak szybkość i płynność ruchu pojazdów, czy jakość nawierzchni można zmniejszyć emisję zanieczyszczeń do powietrza. Minimalizację zanieczyszczeń powietrza oraz zmniejszenie zasięgu oddziaływania dróg uzyskamy przy zastosowaniu nasadzeń drzew i krzewów. W przypadku ograniczenia emisji ze źródeł przemysłowych duże znaczenie odgrywa wdrożenie nowoczesnych technologii, przyjaznych środowisku, a także modernizacja i hermetyzacja procesów technologicznych wraz z automatyzacją instalacji emitujących pył. Do ograniczenia emisji zanieczyszczeń w powiecie wołomińskim przyczyni się również trwała likwidacja kotłów węglowych poprzez zastąpienie ich ogrzewaniem gazowym lub elektrycznym, czy poprzez wykorzystanie alternatywnych źródeł energii w postaci kolektorów słonecznych, pomp ciepła, wykorzystaniem energii wiatru, które stanowiłyby uzupełniające źródła pozyskiwania energii cieplnej. Chcąc zmniejszyć zapotrzebowanie i zużycie emisji cieplnej w obiekcie budowlanym można zastosować termomodernizację obejmującą zmiany zarówno w systemach ogrzewania i wentylacji oraz w strukturze budynku i instalacjach doprowadzających ciepłą wodę. Aby osiągnąć cel przeprowadza się działania obejmujące docieplanie ścian zewnętrznych i stropów, wymianę okien, wymianę lub modernizację systemów grzewczych. Redukcję negatywnego wpływu emisji można uzyskać także przez likwidację lub modernizację starych kotłowni w budynkach użyteczności publicznej lub innych obiektach komunalnych. Ważnym krokiem w utrzymaniu odpowiedniego stanu sanitarnego powietrza w powiecie jest przeprowadzanie działań promocyjnych i edukacyjnych informujących mieszkańców o aktualnym stanie zanieczyszczenia powietrza i jego wpływie na zdrowie oraz organizacja akcji promocyjnych w zakresie korzystania z transportu zbiorowego.

Obszary Natura 2000 powinny zostać poddane monitoringowi, w określonych odstępach czasowych (3-6 lat) sprawdzającemu czy chronione ekosystemy i gatunki znajdują się w właściwym stanie a status ochronny jest właściwy, i czy nie zachodzi konieczność wprowadzenia innych zadań ochronnych. Jeśli rozwój gospodarczy zagraża obszarom Natura 2000, a w szczególności chronionym ekosystemom i gatunkom należy wdrożyć działania ochronne. Dla gatunków i ekosystemów pozostających w formie zagrożenie i wykazujących potrzebę zabiegów ochronnych należy przeprowadzić wszelkie działania w ramach programu ochronny czynnej dostosowanego indywidualnie do każdego gatunku czy ekosystemu. Należy również zwrócić uwagę na zakres prowadzonych działań ochronnych, aby nie dopuścić do sytuacji ratowania jednego gatunku kosztem drugiego. 


W ramach sieci Natura 2000 każdy obszar powinien mieć sporządzony aktualny plan ochrony, w którym zawarte będą informacje dotyczące ochrony gatunków, dla których ochrony obszar został powołany. W planach ochronnych oprócz wytycznych dotyczących ochrony poszczególnych gatunków bądź siedlisk powinny zostać zawarte informacje o zagrożeniach dotyczących obszarów i ich przeciwdziałaniu. 


Ponadto, w ramach ocen oddziaływania inwestycji na środowisko na podstawie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.) właściwy organ określa zasadność przeprowadzenia postępowanie w sprawie oddziaływania inwestycji na obszary Natura 2000 a w szczególności na siedliska przyrodnicze i gatunki, dla ochrony których powołano ten obszar. Przeprowadzone postępowanie ma na celu wskazanie oraz dokładne określenie oddziaływania inwestycji, wariantów alternatywnych oraz środków minimalizujących, w ramach których należy zapewnić zrekompensowanie powstałych strat w środowisku przyrodniczym i zapewnić integralność sieci.

3.2. Rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy


Program Ochrony Środowiska dla powiatu wołomińskiego przewiduje realizację zadań, które w większości przyczynią się do ograniczenia negatywnego oddziaływania planowanego rozwoju gospodarczego na środowisko. Dlatego też uznaje się, że nieuzasadnione jest wyznaczanie szczegółowych wariantów alternatywnych. Program opracowany został z uwzględnieniem aktualnie obowiązujących wymogów prawnych w zakresie ochrony środowiska, uwarunkowań wynikających z aktualnego stanu środowiska, na terenie powiatu oraz z uwzględnieniem zidentyfikowanych podstawowych problemów i zagrożeń, zarówno pochodzenia naturalnego jak i antropogenicznego.


W Programie zostały określone cele priorytetowe i działania służące ich realizacji. Niemniej nie można całkowicie wykluczyć negatywnego oddziaływania na środowisko części inwestycji zaproponowanych w omawianym dokumencie, pomimo założenia, iż mają służyć jego poprawie i ochronie. Negatywne oddziaływania dotyczą początkowej fazy realizacji przedsięwzięć, związanych głównie z robotami budowlanymi, ale w fazie eksploatacji, zaznaczy się ich pozytywny wpływ na środowisko. W wielu dziedzinach brak realizacji tych inwestycji wiązałby się z kontynuacją negatywnych oddziaływań, brakiem poprawy stanu środowiska, a nawet z jego pogorszeniem i powstawaniem nowych zagrożeń.


Uwzględniając powyższe rozważania, jedynym nasuwającym się rozwiązaniem alternatywnym jest brak realizacji zadań określonych w Programie. Podkreśla się jednak, że mogłoby to wywołać skutki w postaci pogorszenia się stanu poszczególnych komponentów środowiska oraz potęgowania istniejących już zagrożeń. Napotkane trudności związane z realizacją niektórych zadań określonych w Programie to przede wszystkim wysokie koszty realizacji, konflikty społeczne oraz pozyskanie terenów pod inwestycje.

4. Streszczenie w języku niespecjalistycznym


Prognoza oddziaływania na środowisko projektu Programu ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego na lata 2012-2015 z perspektywą do roku 2019, opracowano w celu oceny oddziaływania na środowisko zawartych w dokumencie zadań. Dokument określa aktualny stan środowiska w powiecie wołomińskim oraz problemy, jakie występują w poszczególnych sektorach na terenie powiatu. Ponadto Prognoza przedstawia analizę ewentualnych oddziaływań jakie mogą wystąpić w przypadku realizacji zadań przewidzianych w Programie.


Dokument zawiera szeroko rozumianą tematykę ochrony środowiska na terenie powiatu wołomińskiego. Przewidziane w Programie i Prognozie zadania dają możliwość zapewnienia mieszkańcom odpowiednich warunków życia, a organom administracji samorządowej wykazać troskę o środowisko. Zakres opracowania obejmuje krótką charakterystykę powiatu, politykę ekologiczną zgodną z dokumentami programowymi powiatu wołomińskiego, analizę aktualnego stanu środowiska, harmonogram rzeczowo - finansowy, cele strategiczne oraz sposób monitorowania realizacji programu. Niniejsze opracowanie jest kontynuacją kompleksowego podejścia powiatu wołomińskiego do ochrony środowiska, które zostało zapoczątkowane w momencie realizacji poprzedniego programu, w którym zrównoważony rozwój zaczął funkcjonować, jako potrzeba różnych obszarów życia mieszkańców powiatu. Podstawę opracowania niniejszego Programu stanowi szereg dokumentów udostępnionych przez Starostwo Powiatowe w Wołominie oraz poszczególne Urzędy Miast i Gmin. Ponadto skorzystano z informacji, pochodzących m.in. z następujących jednostek:

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie (WIOŚ)

· Główny Urząd Statystyczny (GUS);

· Zakłady Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;

· Przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne.

Program powinien być realizowany poprzez uwzględnienie zapisów wynikających z dokumentów rządowych, zwłaszcza wynikających z listy przedsięwzięć własnych i koordynowanych. Ponadto, wszelkie działania winny wynikać z przedsięwzięć zawartych w opracowaniach na szczeblu regionalnym (Program wojewódzki) i lokalnym zwłaszcza koncepcji władz powiatu, postulatów rozmaitych środowisk, w tym organizacji pozarządowych i mieszkańców.

W sumie Powiatowy program ochrony środowiska na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019, nie zawiera sformułowań, które mogłyby spowodować pogorszenie stanu środowiska obszaru powiatu lub jego otoczenia.


Program zawiera analizę zmian zachodzących w ostatnich latach, pozwalając tym samym na weryfikację podejmowanych działań. Realizacja zadań przewidzianych w Programie ochrony środowiska ma doprowadzić do poprawy obecnego stanu środowiska na terenie powiatu wołomińskiego. 


Brak podjęcia działań wymienionych w Programie prowadzi do sukcesywnego pogarszania się środowiska. Rozwój gospodarki jak i poziom inwestycji na danym regionie będzie się zmniejszał. Tereny cenne przyrodniczo narażone będą na degradację, dojdzie do wzrostu zanieczyszczeń wód, gleb, powietrza oraz poziomu hałasu, dlatego też dążenie do realizacji zamierzeń jest konieczne i uzasadnione. 

5. Źródła informacji stanowiące podstawę do sporządzenia prognozy

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2008 nr 25, poz. 150 ze zm.);

· Ustawa z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania
na środowisko (Dz. U. 2008 nr 199, poz. 1227 ze zm.);

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.);

· Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tj. Dz. U. 2009 nr 151, poz. 1220
ze zm.);

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)  

· Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie
(Dz. U. 2007 nr 75, poz. 493);

· Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2009
nr 97, poz. 804 ze zm.);

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2005 Nr 239 poz. 2019 ze zm.); 

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. 2009 nr 115,
poz. 967);

· Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2005 Nr 228, poz. 1947 ze zm.);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów jakości gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. 2002 nr 165, poz. 1359);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. 2007 nr 120, poz. 826);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunków, jakie należy spełniać przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. 2006 nr 137, poz. 984);

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomów niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281);

· Polityka ekologiczna państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016. Minister Środowiska, Warszawa 2008;

· H. Lisiecka: Organizacje ekologiczne w polskich systemach politycznych.  Wrocław, 1997;

· B. Poskrobko: Zarządzanie środowiskiem. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 1998;

· DYREKTYWA 2001/42/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko;

· DYREKTYWA 2003/4/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska i uchylająca dyrektywę Rady 90/313/EWG;
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